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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22019 1, poz. 900, z pézn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze
stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 31 stycznia 2020 r. (przestanym
zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gorzowie
Wielkopolskim pismem z dnia 12 lutego 2020 r, data wplywu 18 lutego 2020 r),
uzupetnionym w dniu 27 lutego 2020 r. na wezwanie tut. Organu z dnia 26 lutego 2020 r. nr
0114-KDIP4-1.4012.61.2020.1.DP (dorgczone w dniu 26 lutego 2020 r.), o wydanie interpretacji
przepiséw prawa podatkowego dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie braku prawa do
odliczenia podatku VAT od wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacja projektu - jest
prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 18 lutego 2020 r wptynat do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od towardw i ustug w zakresie braku prawa do odliczenia
podatku VAT od wydatkéw ponoszonych w zwiazku z realizacja projektu, przestany zgodnie z
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wlagciwoécia rzeczowa przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim
pismem z dnia 12 lutego 2020 r.

Zlozony wniosek zostat uzupetniony w dniu 27 lutego 2020 r. na wezwanie tut. Organu z dnia
26 lutego 2020 r. nr 0114-KDIP4-1.4012.61.2020.1.DP (dorgezone w dniu 26 lutego 2020 r.)

We wniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszle:

Gmina Bogdaniec (dalej: ,,Gmina” lub ,,Wnioskodawca”) jest zarejestrowanym czynnym
podatnikiem podatku od towardw i ustug (dalej: ,,VAT”).

Gmina zamierza w 2020 r. przystapi¢ do realizacji projektu pn. ,,Budowa Centrum Aktywnego
Mieszkanca w miejscowosci Jeniniec” (dalej: ,,Projekt”).

Na realizacje Projektu Gmina pozyska dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 na operacj¢ w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym
inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju
Obszardéw Wiejskich na lata 2014-2020.

Celem projektu jest zapewnienie mieszkaficom gminy Bogdaniec udzialu w dodatkowych
zajeciach edukacyjno-kulturalnych poprzez budowe Centrum Aktywnego Mieszkanica w Jenificu.
Celem Projektu jest poprawa atrakcyjnosci obszaréw wiejskich.

Projekt bedzie polegat na budowie Centrum Aktywnego Mieszkanca w Jeniricu na dzialce nr 149/4
obreb Jeniniec.

W wyniku realizacji Projektu zwigkszy si¢ dostgpnos¢ infrastruktury turystyczno-kulturalnej dla
mieszkaficow Gminy, co wplynie znaczaco na poprawe zycia mieszkancow Gminy, a takze
atrakcyjnosé obszaréw wiejskich poprzez prowadzenie dziatan umozliwiajacych rozwijanie
umiejetnosei i zainteresowan dla 0séb w réznym wieku.

W ramach Projektu Gmina bedzie ponosita wydatki na zakup towar6w i ustug (dalej: ,, Wydatki”).
Wydatki beda dokumentowane przez jej kontrahentow fakturami VAT z wykazanymi na nich
kwotami VAT naliczonego.

Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019.0.506.
dalej: ,,ustawa o samorzadzie gminnym”) Gmina jest wyposazona w osobowos¢ prawna i posiada
zdolno$é do czynnosci cywilnoprawnych. W mysl art. 2 ust. 1 tej ustawy Gmina wykonuje zadania
publiczne w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Na mocy art. 6 ust. | powotywane]
wyzej ustawy do zakresu dzialania Gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o Znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Stosownie za$ do art. 7 ust. 1 pkt
10 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do zadan wlasnych Gminy w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspélnoty obejmujacych sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terenOw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

Majatek, ktory powstanie w ramach Projektu, bedzie stanowit infrastruktur¢ ogdlnodostepna,
publiczng i nieodptatnie udostgpniona ogolowi spoteczenstwa. Gmina wskazuje, iz infrastruktura
turystyczno-kulturowa budowana w ramach Projektu bedzie stuzyla wytacznie do wykonywania
zadan wlasnych Gminy (tj. bedzie wykorzystywana na cele zwigzane z kultura, edukacja i
turystyka), za$ korzystanie z niej jest i bedzie dla spotecznodci lokalnej nieodptatne.



W zwigzku z powyzszym opisem zadano nastepujgce pytanie:

Czy Gminie bedzie przystugiwalo prawo do odliczenia VAT od Wydatkéw ponoszonych w
zwiazku z realizacja Projektu?

Zdaniem Wnioskodawcey, Gminie nic bedzie przystugiwato prawo do odliczenia VAT od
Wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacja Projektu.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, w zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z pewnymi
zastrzezeniami, ktore nie majg zastosowania w przedmiotowej sprawie.

Dla oceny mozliwosci skorzystania z prawa do odliczenia, w kazdym przypadku istotne jest wicc
ustalenie, czy towary i ustugi, przy zakupie ktérych naliczono VAT:
* zostaly nabyte przez podatnika tego podatku oraz
® pozostajg w bezspornym zwigzku z wykonywanymi przez niego czynnosciami
opodatkowanymi.

Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przystuguje wéwczas,
gdy zostana spetnione okreslone warunki, tzn. odliczenia tego dokonuje podatnik podatku od
towarow i ustug oraz gdy towary i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostal naliczony, sa
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Warunkiem umozliwiajgcym
podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego jest bezposredni lub
posredni zwigzek zakupoéw z wykonanymi czynno$ciami opodatkowanymi.

Przedstawiona powyzej zasada wyklucza mozliwo$é¢ dokonania odliczenia podatku naliczonego
zwigzanego z towarami i ustugami, ktére nie s3 wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych,
czyli w przypadku ich wykorzystywania do czynnosci zwolnionych od podatku oraz
niepodlegajacych temu podatkowi.

Na zakres prawa do odliczen w sposob bezposredni wplywa réwniez pojmowanie statusu danego
podmiotu jako podatnika podatku VAT wykonujacego czynnosci opodatkowane. Tylko podatnik
W rozumieniu art. 15 ustawy o VAT, ma prawo do odliczenia podatku naliczonego. Co do zasady
status podatnika zwigzany jest z prowadzeniem przez dany podmiot dziatalnodci gospodarczej w
rozumieniu tej ustawy.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o VAT za podatnikéw uznaje sie osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnogci.

Dziafalnos¢ gospodarcza, w mysl art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, obejmuje wszelkg dzialalnosé
producentdw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne
oraz rolnikéw, a takze dziafalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dzialalno$¢ gospodarcza
obejmuje w szczegdlnosei czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob ciagty dla celow zarobkowych.

Zgodnie natomiast z ust. 6 tej regulacji, nie uznaje sie za podatnika organow wladzy publicznej
oraz urzgdow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméow cywilnoprawnych.

Powyzszy zapis jest odzwierciedleniem art. 13 obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2007 r.
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku



od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 347 z 11 grudnia 2006 r., str. 1, z pdzn. zm.), zgodnie z
ktorym krajowe, regionalne i lokalne organy wiladzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie
sa uwazane za podatnikéw w zwigzku z dzialalnoscia, ktéra podejmujg lub transakcjami, ktorych
dokonuja jako organy wiadzy publicznej, nawet jesli pobieraja naleznosci, oplaty, skladki lub
platnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami.

Jednakze w przypadku, gdy organy te podejmujg takie dziatania lub dokonuja takich transakcji, sg
uwazane za podatnikéw w odniesieniu do tych dziatan lub transakcji, gdyby wykluczenie ich z
kategorii podatnikow prowadzito do znaczacych zakldcen konkurencji.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Gminy, wylaczenie organéw wiadzy publicznej z kategorii
podatnika ma charakter wytacznie podmiotowo-przedmiotowy. W sSwietle wskazanych
unormowan jednostki samorzadu terytorialnego na gruncie podatku VAT wystepowa¢ moga w
dwojakim charakterze:
¢ podmiotéw niebedgcych podatnikami, gdy realizujg zadania nalozone na nich odrgbnymi
przepisami prawa, oraz
e podatnikéw podatku od towaréw i ustug, gdy wykonujg czynnosci na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Kryterium podziatu stanowi w tym przypadku charakter wykonywanych czynnosci: czynnosci
o charakterze publicznoprawnym wylaczaja te podmioty z kategorii podatnikow, natomiast
czynnoéci o charakterze cywilnoprawnym skutkuja uznaniem tych podmiotéw za podatnikow
podatku od towardéw i ustug, a realizowane przez nie odptatne dostawy towaréw i $wiadczenie
ustug podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wiasnym i na wlasna odpowiedzialnosc.

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. | ww. ustawy do zakresu dzialania gminy naleza wszelkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.

Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. W szczegdlnosci
zadania wlasne obejmujg zadania w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych (art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym).

Jak wskazano w opisie stanu faktycznego/zdarzenia przysztego majatek, ktory powstanie w
ramach Projektu, bedzie stanowil infrastruktur¢ ogolnodostepng, publiczng i nieodplatnie
udostepniong ogdlowi spoteczenstwa. Infrastruktura turystyczno-kulturowa budowana w ramach
Projektu bedzie stuzyta wylacznie do wykonywania zadan wiasnych Gminy (tj. jest/bedzie
wykorzystywana na cele zwigzane z kulturg 1 turystyka), za$ korzystanie z niej jest i bedzie dla
spotecznosci lokalnej nieodpfatne. W konsekwencji, zdaniem Gminy, majatek ten nie bedzie
shuzy¢ czynnoéciom opodatkowanym i bedzie wykorzystywany do celéw dzialalnosci
publicznoprawne;j.

Majgc na uwadze, iz $wiadczac ustlugi udostgpniania wybudowanej w ramach Projektu
infrastruktury turystyczno-kulturowej Gmina nie bgdzie wystepowata w charakterze podatnika
podatku VAT, a Wydatki zwigzane z realizacja Projektu nie beda stuzyly do wykonywania
czynnosci opodatkowanych tym podatkiem, stwierdzi¢ zdaniem Gminy nalezy, ze w konsekwencji

nie bedzie przyshugiwato jej prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytulu realizowanego
Projektu.

Podsumowujac, w ocenie Wnioskodawcy, Gminie nie bedzie przyslugiwalo prawo do odliczenia
VAT od Wydatkéw zwigzanych z realizacja Projektu. Powyzsze wynika z tego, ze w



analizowanym przypadku nie bgda spetnione — wskazane w art. 86 ust. | ustawy o VAT - przestanki
warunkujace prawo do odliczenia podatku naliczonego, tj. Gmina nie bedzie dziatata jako podatnik
VAT, a Wydatki zwiazane z realizacjg Projektu nie beda stuzyly do wykonywania czynnosci
opodatkowanych tym podatkiem.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest prawidlowe.

Majac powyzsze na wzgledzie, stosownie do art. l4¢ § 1 Ordynaciji podatkowej, odstgpiono od
uzasadnienia prawnego dokonanej oceny stanowiska Wnioskodawcy.

Zaznaczenia wymaga, ze organ podatkowy jest sciéle zwigzany przedstawionym we wniosku
opisem zdarzenia przysztego. Wnioskodawea ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym blgdnym
lub nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego oraz zdarzenia
przysztego. Podkreélenia wymaga, zZe interpretacja indywidualna wywoluje  skutki
prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan sprawy bedacej przedmiotem interpretacji
pokrywat si¢ bedzie z opisem podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku
z tym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy,
udzielona odpowiedz traci swa aktualnosé.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Whioskodawce i stanu
prawnego obowiazujacego w dniu wydania interpretacji.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszite bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:
1) z zastosowaniem art. 119a;
2) wzwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;
3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzysé podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretaciji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Powyzsze unormowania nalezy odczytywaé tacznie z przepisami art. 33 ustawy z 23 pazdziernika
2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2193 z pézn. zm.), wprowadzajgcymi regulacje intertemporalne,

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Dabrowskiego 13, 66-400 Gorzéw
Wielkopolski, za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnosé Ilub przewlekte
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 I, Pez. 20 05:
pozn. zm.). Skarge wnosi sie w dwéch egzemplarzach (art. 47 § 1 ww. ustawy) na adres: Krajowa
[nformacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata lub droga elektroniczna na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Informacii Skarbowej na platformie ePUAP:
/KIS/SkrytkaESP (art. 54 § la ww. ustawy), w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1
ww. ustawy). W przypadku pism i zalacznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego
odpiséw nie dotacza si¢ (art. 47 § 3 ww. ustawy).




Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacjg przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajgcg i odmowg wydania opinii
zabezpieczajacej moze by¢é oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow postgpowania,
dopuszezeniu si¢ btedu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolana podstawg
prawng.
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Otrzymuja:
1) adresat;
2) Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim;
3) Naczelnik Lubuskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim;

4) aa.



