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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Bogdaniec na lata 2026-2029



Waéjt Gminy Bogdaniec

zgodnie z art. 230 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1483)

przedktada
Radzie Gminy Bogdaniec
i
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze

Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Bogdaniec na lata 2026-2029

Tomasz Kwiatkowski



Projekt

z dnia 14 listopada 2025 r.
Zatwierdzony przez .........cceceeveeunne.

UCHWALA NR.......ccceeeeeeeee.
RADY GMINY BOGDANIEC
A4 111 F: e— 2025 r

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bogdaniec na lata 2026-2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22025 r.
poz. 1153) art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230, art. 232 ust. 2, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze¢ Finansowa Gminy Bogdaniec na lata 2026-2029 wraz z prognozg
kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2026-2029 zgodnie z zalagcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Objasnienia przyjetych wartosci stanowia zatacznik Nr 3 do nieniejszej uchwaly.
§ 2. Okresla sie wykaz Przedsiewzig¢ zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do zaciggania zobowigzan w roku budzetowym
2026 i latach nastgpnych:

1)ztytutu umow, ktorych realizacja wroku budzetowym ilatach nastgpnych jest niezbedna

do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki iz ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy,

2) zwiazanych zrealizacjg przedsiewzig¢ do wysokosci limitdéw okreslonych w zalaczniku Nr2
do uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkow
na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, w zwiazku ze zmianami
w realizacji tego przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnia prognoza finansowa.

§ 4. Traci moc uchwata Nr VII1.58.2024 Rady Gminy Bogdaniec zdnia 16.12.2024 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bogdaniec na lata 2025-2028.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Woéjtowi Gminy Bogdaniec.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. i podlega publikacji w Biuletynie Informacji
Publiczne;j. Przewodniczaca Beata Katarzyna

Wisniewska
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Objasnienie do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bogdaniec na lata 2026-2029

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Bogdaniec zostala opracowana zgodnie z art. 227
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483).
Dokument obejmuje okres od roku budzetowego 2026 do roku 2029, co wynika
z ustawowego obowigzku objecia prognoza co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.
Zadtuzenie gminy, wynikajace z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan, bedzie sptacane do
konca roku 2028. WPF obejmuje wiec pelny okres sptaty zadluzenia oraz dodatkowy rok
2029, zgodnie z zasada kroczacego planowania i wymogiem ustawowym dotyczacym
minimalnego trzyletniego horyzontu prognozy. Dzieki temu mozliwe jest nie tylko
monitorowanie procesu oddtuzenia, ale réwniez planowanie dziatan inwestycyjnych
i operacyjnych po zakonczeniu sptaty zobowigzan.

Dokument ma charakter kroczacy i bedzie aktualizowany corocznie, co pozwala
na dostosowanie prognozy do zmieniajgcych sie warunkéw makroekonomicznych,
legislacyjnych oraz lokalnych potrzeb gminy.

W projekcie WPF Gminy Bogdaniec zastosowano wzory zatacznikéw (zatacznik nr 1 oraz
zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z 2021 r. poz. 83).

Wstepne zalozenia

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, prognoza kwoty dlugu stanowi integralng czes¢
Wieloletniej Prognozy Finansowej i musi obejmowac peiny okres zaciggania oraz splaty
zobowiazan. W przypadku gminy Bogdaniec zadtuzenie na koniec 2025 roku wynosi 3 min zi,
co oznacza relatywnie niski poziom dtugu w stosunku do potencjalnych limitéw ustawowych.
Przyjety harmonogram splaty zaktada réwne roczne raty po
1 miln z1, co pozwoli na catkowite oddtuzenie gminy do konica 2028 roku. Taki model sptaty
jest korzystny z punktu widzenia stabilnosci finansowej, poniewaz eliminuje ryzyko
kumulacji duzych obcigzen w jednym roku budzetowym i utatwia planowanie ptynnosci
finansowe;j.

Uwzglednienie peilnego okresu sptaty w WPF jest zgodne z wymogami ustawowymi
a jednocze$nie zwieksza przejrzysto$c¢ i wiarygodnos$¢ dokumentu. Nalezy jednak podkreslic,

ze wydtuzony horyzont prognozy wiaze sie z ryzykiem rozbiezno$ci miedzy warto$ciami
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planowanymi a rzeczywistymi wynikajacymi m.in. ze zmian makroekonomicznych, poziomu
inflacji czy kosztow obstugi diugu.

Dzieki kroczacemu charakterowi WPF, dokument bedzie corocznie aktualizowany,
co pozwala na biezace dostosowanie prognoz do realnych warunkéw gospodarczych
i minimalizuje ryzyko btednych zatozen. W praktyce oznacza to, Zze gmina zachowuje
elastyczno$¢ w zarzadzaniu dtugiem, a jednocze$nie spetnia wymogi dotyczace wieloletniego
planowania finansowego.

Prognoza dochodéw i wydatkow.

Dochody prognozowano na podstawie wykonania budzetéow w latach 2024-2025,
z zachowaniem pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z ustawag
o finansach publicznych, prognoza dochodéw ogétem zostata podzielona na:

Dochody biezace, 50 504 462,20 zt (ok. 89% dochodéw ogdtem), w tym:

» subwencje z budzetu panstwa, :9 133 895 z,

» dotacje na zadania zlecone i wlasne - 5 966 063,20 zt, (prognoza na rok 2026
zostata oparta na $redniej wartosci z trzech poprzednich lat (2023-2025), co
pozwala na urealnienie planu w oparciu o dane historyczne. Natomiast od roku
2027 przyjeto zatozenie, Ze warto$¢ dotacji bedzie rosta o potowe wskaznika
inflacji, co stanowi ostrozne podej$cie do prognozowania w warunkach
niepewnosci co do przysztych decyzji budzetowych panstwa i jego dtugu),

» udziaty w podatkach PIT i CIT - dochéd gminy z tego tytutu wynika
z udziatu w podatkach dochodowych od oséb fizycznych (PIT)- 24 089 084 zi, i
0s6b prawnych (CIT)- 498 084 zi, ptaconych przez podatnikéw zamieszkatych
lub majacych siedzibe na terenie gminy. Zgodnie z ustawg z 1 pazdziernika
2024 r. udziat gminy w PIT wynosi 7,0% dochodéw podatnikéw z jej obszaru,
natomiast udziat gminy w CIT wynosi 1,6% dochodéw podatnikéw z jej
obszaru. Prognozy oparto na danych Ministerstwa Finanséw oraz nowych
zasadach ustalania dochodéw JST.

> podatki i optaty lokalne -w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ podatki
lokalne, ktére stanowig kluczowy element dochodéw gminy. Jako gmina
o charakterze rolniczym, szczegélne znaczenie ma podatek rolny. Warto
podkresli¢, ze wbrew wczedniejszym zatozeniom planistycznym, ktore
przewidywaty wzrost stawki podatku rolnego w 2026 roku, rzeczywistos¢

okazata sie zupeilnie inna - stawka zostala obnizona az o 23,07%
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w stosunku do roku 2025. To istotna zmiana, ktéra znaczgco wptywa na
poziom dochodéw wtasnych gminy i wymagata dostosowania prognoz
w WPF. Obnizka ta jest wynikiem zaréwno uwarunkowan rynkowych, jak
i decyzji ustawowych, co pokazuje, jak dynamicznie zmienia sie otoczenie
finansowe samorzadéw. Poza podatkiem rolnym, do podatkéw lokalnych
zaliccamy m.in. podatek od nieruchomo$ci, podatek od $rodkéw
transportowych oraz podatek lesny. Ich wysoko$¢ ustalana jest w granicach
okres$lonych ustawowo, z uwzglednieniem uchwat rady gminy.

» $rodki unijne na tzw. zadania miekkie (do tej kategorii zaliczamy gléwnie
projekty edukacyjne, spoteczne i szkoleniowe, ktére nie majg charakteru
inwestycyjnego. Warto zaznaczy¢, ze Srodki te w wiekszosci s3 wyptacane w
formie refundacji poniesionych wydatkéw, co oznacza, ze gmina najpierw
finansuje zadanie ze srodkéw witasnych, a dopiero pézniej otrzymuje zwrot. Co
istotne, refundacja nie zawsze nastepuje w tym samym roku budzetowym, w
ktorym poniesiono koszty, co moze powodowa¢ przesuniecia w przeptywach
finansowych i wymaga ostroznego planowania ptynnosci).

> pozostate dochody biezace- 10 817 336 zt. (np. z najmu, dzierzawy, ustug, kar i
grzywien).

Dochody majatkowe, - 6 108 765,98 zt obejmujace:
e sprzedaz mienia w kwocie 1 000 000 zt (obejmujgca dziatki gminne, kwota zostata
ustalona na podstawie aktualnych operatéw szacunkowych.),

» dotacje na inwestycje wynikajgce z podpisanych uméw o dofinansowanie.

Wydatki

Analogicznie do dochodéw, wydatki prognozowano w petnej szczegétowosci budzetowe;.
Wydatki ogétem podzielono na:

Wydatki biezace, - 45 944 788,09 zt w tym:

» wynagrodzenia i pochodne (25 420 905,51 zi), ktére od 2026 roku bedg
corocznie indeksowane o 3%, co uwzglednia rosngce koszty pracy w sektorze
publicznym, natomiast najwiekszym ryzykiem w planowaniu pozostaje o$wiata,
poniewaz niz demograficzny powoduje, ze przy spadajacej liczbie ucznidéw
koszty  utrzymania szkét i kadry nie maleja proporcjonalnie,
a czesto rosnag ze wzgledu na state koszty infrastruktury i presje ptacowa.

Jednocze$nie subwencja o$wiatowa jest wyliczana na podstawie liczby
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uczniéw, co oznacza, Ze przy mniejszych wptywach z subwencji rosng nasze
koszty = wtlasne, generujgc  dodatkowe obcigzenie dla  budzetu
i zwiekszajac niepewno$¢ w wieloletnim planowaniu finansowym.
» obstuga dtugu 200 000 zt (zgodnie z harmonogramem sptat),
» pozostate wydatki biezgce (indeksowane w zalezno$ci od wykonania
w latach historycznych - od 10% do 30% inflacji).
Wydatki majatkowe w kwocie- 9 668 440,09 zi, zostaly ujete w Zatgczniku Nr 2 do
uchwaty WPF jako przedsiewziecia inwestycyjne, wpisane na podstawie podpisanych uméw
oraz prognozowanych relacji wydatkéw majatkowych,
Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Bogdaniec na lata 2026-2029 zostata opracowana
w sposéb zapewniajgcy zgodnos$¢ z przepisami prawa, przejrzystos¢ finansowg oraz realnosé
planowanych dziatan. Sptata zadtuzenia w sposéb roztozony i przewidywalny pozwala na
zachowanie ptynnosci finansowej oraz realizacje zadan witasnych gminy bez konieczno$ci
zwiekszania obcigzen podatkowych mieszkancéw. Jednocze$nie prognoza dochodéow
i wydatkéw uwzglednia zaréwno dane historyczne, jak i aktualne wskazniki
makroekonomiczne, co pozwala na racjonalne planowanie budzetu w perspektywie
Sredniookresowe;j.
Wynik budzetu:
Planowana nadwyzka operacyjna (dochody biezgce - wydatki biezace) wynosi 4 559 674,11
zt, co pozwala zachowac¢ relacje z art. 242 ufp. Budzet ogétem jest zbilansowany
z uwzglednieniem rozchodéw.
Relacje z art. 242 i 243 ufp
e Art. 242: Dochody biezace przewyzszajg wydatki biezace, co zapewnia spetnienie
wymogu.
o Art. 243: Wskaznik zadtuzenia spetnia wymogi ustawy o finansach publicznych

(poziom zadtuzenia pozostaje w granicach dopuszczalnych limitow).

Wynik budzetu gminy Bogdaniec w latach 2026-2029 jest rezultatem szczegétowego
i wieloaspektowego prognozowania dochodéw oraz wydatkéw w kazdym roku budzetowym.
Proces ten oparto na analizie wykonania budzetow z lat 2023-2024,
co pozwolito uchwyci¢ rzeczywiste trendy finansowe oraz specyfike lokalnych jednostek
budzetowych. Nalezy jednak podkres$li¢, ze w obecnych warunkach gospodarczych wynik

budzetu jest niezwykle trudny do precyzyjnego zaplanowania. Dynamiczne zmiany
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na rynku, wahania inflacji, niepewnos¢ co do polityki fiskalnej panstwa oraz rosngce koszty
ustug i wynagrodzen powoduja, Ze kazda prognoza obarczona jest wysokim ryzykiem.
Wieloletnia Prognoza Finansowa pozostaje wiec narzedziem planistycznym opartym na
przewidywaniach, ktére w praktyce wymagaja corocznej weryfikacji
i dostosowania do aktualnych realiéw ekonomicznych. WPF nie jest dokumentem statycznym
- to plan w warunkach niepewnoSci, gdzie precyzyjne obliczenie przysztych wynikéw jest
coraz trudniejsze, a elastyczno$¢ i zdolno$¢ reagowania na zmiany stajg sie kluczowymi
elementami zarzadzania finansami gminy. Przy szacowaniu budzetu na kolejne lata, w
pierwszej kolejnosci okreslono saldo po uwzglednieniu dochoddéw
i wydatkéw zwigzanych z obstugg zadluzenia. Nastepnie dokonano kalkulacji wydatkéow
biezacych, dostosowujac je do struktury organizacyjnej i potrzeb jednostek gminnych.
W wielu przypadkach prognozowane wydatki zostaly zoptymalizowane — obnizone lub
utrzymane na mozliwie niskim poziomie — co bylo mozliwe dzieki analizie danych
historycznych oraz szczegélowym wyliczeniom poszczegélnych pozycji budzetowych.
Efektem tych prac jest starannie przemys$lany i realistyczny wynik budzetowy.
W roku 2025 prognozowana nadwyzka budzetowa wynosi 1.000.000 zt, a w latach 2026-
2028 utrzymuje sie na tym samym poziomie. Srodki te zostang przeznaczone na splate
kredytéw oraz wykup papieréw wartosciowych, zgodnie z harmonogramem rozchodéw.
Rozchody zwigzane ze sptatg dlugu zostaly zaplanowane na podstawie obowigzujgcych
harmonograméw sptaty kredytéw i obligacji. Dzieki temu budzety gminy w latach 2025-2028
charakteryzuja  sie = wystepowaniem  nadwyzki  dochodéw nad  wydatkami,
co pozwala na terminowe regulowanie zobowigzan i zapewnia petng sptate zadtuzenia do
konca 2028 roku.

Rok 2029 bedzie pierwszym okresem funkcjonowania gminy bez obcigzen kredytowych, co
otwiera przestrzen do nowego podejscia w polityce finansowej - brak kosztéw obstugi dtugu
oznacza wieksza elastycznos¢ w ksztattowaniu wydatkéw biezacych
I inwestycyjnych. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze zachowanie zdolnosci kredytowej
pozostaje istotnym instrumentem finansowym, umozliwiajgcym realizacje wiekszych
przedsiewzie¢ rozwojowych w przysztosci. W warunkach zmiennej sytuacji gospodarczej
kluczowe bedzie utrzymanie dyscypliny budzetowej i racjonalne wykorzystanie dostepnych
narzedzi finansowych, tak aby rownowazy¢ bezpieczenstwo finansowe

z potrzeba inwestowania. Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, przyjete
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zatozenia spetniajg wymogi dotyczace relacji obstugi zadtuzenia do dochodéw biezacych, co
potwierdza stabilno$¢ finansowg gminy w catym okresie prognozy.

W uchwale dotyczacej WPF zawarto réwniez upowaznienie dla Wéjta Gminy Bogdaniec do
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw wieloletnich. Wéjt podpisal m.in. umowy
z podmiotami takimi jak Enea, PGNiG, Poczta Polska, ORANGE, TUW, Bank GBS i inne. Umowy
te dotycza dostaw energii elektrycznej, gazu, transportu zbiorowego, ustug
telekomunikacyjnych oraz obstugi bankowej, co zapewnia ciaglo$é¢ funkcjonowania gminy
i realizacje jej zadan.

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Bogdaniec warto$ci zostaty opracowane
w sposo6b rzetelny, ostrozny i zgodny z aktualnym stanem wiedzy os6b sporzadzajacych
dokument. Podzial na poszczegélne pozycje budzetowe oraz zastosowanie danych
historycznych umozliwity mozliwie najdoktadniejsze odwzorowanie tendencji finansowych w
latach przysztych.

Dodatkowe korekty merytoryczne oraz uwzglednienie wskaznikéw makroekonomicznych
pozwolity na urealnienie prognoz i oszacowanie rzeczywistych mozliwosci inwestycyjnych
gminy. Pomimo wyzwan zwigzanych z dtugim horyzontem czasowym prognozy, dokument
spelnia wszystkie wymogi ustawowe, a przyjety margines bezpieczenistwa umozliwia
prowadzenie spokojnej i odpowiedzialnej polityki finansowe;j.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Bogdaniec na lata 2026-2029 zostata opracowana w
sposob rzetelny, zgodny z przepisami prawa i oparty na realnych mozliwosciach finansowych
gminy. Dokument ten zapewnia stabilno$¢ budzetows, przejrzysto$¢ dziatan oraz tworzy
solidne podstawy do dalszego rozwoju lokalnej spoteczno$ci. Sptata zadluzenia w
przewidywalnym harmonogramie, ostrozne prognozowanie dochodéw i wydatkéw oraz
zachowanie zdolnodci kredytowej pozwalaja na prowadzenie odpowiedzialnej polityki
finansowej, ktéra réwnowazy bezpieczenstwo z potrzeba inwestowania. WPF jest
narzedziem planowania w warunkach zmiennos$ci gospodarczej, a jego kroczacy charakter
gwarantuje elastyczno$¢ i zdolno$¢ reagowania na nowe wyzwania. Przyjecie dokumentu to

krok w strone stabilnej przysztosci i rozwoju gminy Bogdaniec.
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