UCHWALA NR XIX.142.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.188.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Chwalowice
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.188.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Chwatowice, wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.142.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.188.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Chwatowice.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.188.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Chwatowice.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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