Protokot Nr XIX.2020
z przebiegu XIX Sesji Rady Gminy Bogdaniec
odbytej w dniu 12 pazdziernika 2020r. o0 godz. 15:58
(zdalny tryb obradowania)

Na sktad 15 radnych w sesji uczestniczyto 14 radnych.

Nieobecni:
Bronistaw Wigcek

Ponadto w sesji uczestniczyli:

1. W¢jt Gminy Bogdaniec
2. Sekretarz Gminy
3. Pracownicy Urzedu Gminy Bogdaniec

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie XIX Sesji Rady Gminy Bogdaniec.

2. Przyjecie porzadku obrad.

3. Podjecie wuchwaly w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w  Gorzowie Wielkopolskim na uchwal¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.187.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa
Bogdaniec wraz z odpowiedzig na skargg.

4. Podjecie uchwaly w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego w
Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.188.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Chwatowice wraz
z odpowiedzig na skarge.

5. Podjecie uchwaly w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy Bogdaniec Nr XX1X.189.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Gostkowice wraz
z odpowiedzig na skarge.

6. Podjecie uchwaly w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.190.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Jasiniec wraz
z odpowiedzig na skarge.



7. Podjecie uchwaly w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwat¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.191.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Jenin wraz
z odpowiedzig na skarge.

8. Podjecie wuchwaly w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwat¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.192.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Jeninek wraz
z odpowiedzig na skarge.

9. Podjecie wuchwaly w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwatg¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.193.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Jeniniec wraz
z odpowiedzig na skarge.

10.Podjecie uchwaly w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwatg¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.194.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Jeze wraz
z odpowiedzig na skarge.

11.Podjecie uchwaty w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwat¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.195.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Jezyki wraz
z odpowiedzig na skarge.

12.Podjecie  uchwaty w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwatg¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.196.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Krzyszczyna wraz
z odpowiedzig na skarge.

13.Podjecie uchwaty w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwat¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.197.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Krzyszczynka wraz
z odpowiedzig na skarge.

14.Podjecie uchwaly w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.198.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Kwiatkowice wraz
z odpowiedzig na skarge.



15.Podjecie uchwaly w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwat¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.199.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Lubczyno wraz
Z odpowiedzig na skarge.

16.Podjecie uchwalty w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwat¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XXI1X.200.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Lupowo wraz
z odpowiedzig na skarge.

17.Podjecie uchwalty w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwat¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XX1X.201.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Motylewo wraz
z odpowiedzig na skarge.

18.Podjecie uchwaly w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwatg¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XX1X.202.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Podjenin wraz
z odpowiedzig na skarge.

19.Podjecie uchwalty w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy Bogdaniec Nr XXI1X.203.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Raclaw wraz
z odpowiedzig na skarge.

20.Podjecie uchwaly w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwat¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.204.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Roszkowice wraz
z odpowiedzig na skarge.

21.Podjecie uchwaly w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale Rady Gminy Bogdaniec Nr XX1X.205.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Stanowice wraz
z odpowiedzig na skarge.

22.Podjgecie uchwaly w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy Bogdaniec Nr XXI1X.206.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Wieprzyce wraz
z odpowiedzig na skarge.



23.Podjecie uchwaly w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wielkopolskim na uchwat¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.207.2014
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Wlostow wraz
z odpowiedzig na skarge.

24.Przyjecia protokotu z przebiegu XVIII Sesji Rady Gminy Bogdaniec.
25.Interpelacje i zapytania radnych.

26.Sprawy rézne (wnioski 1 informacje).

Ad. 1

Otwarcia XIX Sesji Rady Gminy Bogdaniec dokonata Beata Wisniewska —
Przewodniczaca Rady. Stwierdzita quorum, wobec czego Rada moze obradowac
1 podejmowac prawomocne uchwaty. Poinformowata, iz obrady sesji s transmitowane
1 utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk. Nagrania obrad begda
udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej gminy oraz
w biurze rady. Ponad poinformowata o obowigzkach w zakresie nieujawniania, bez
uzasadnionej potrzeby, danych osobowych o0so6b niebgdgcych funkcjonariuszami
publicznymi, niepetnigcymi funkcji publicznej, ani niezwigzanych z tg funkcja.

Ad. 2
Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — przedstawita porzadek obrad.

Krystyna Plawska — Wojt Gminy — wnioskuje o rozszerzenie porzadku obrad,
o wprowadzenie w punkcie dwudziestym czwartym podjecie uchwaty
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej, polegajacy na zmianie dochodéw
1 wydatkow w dziale opieka spoleczna poprzez wczesnie] pomytkowe wprowadzenie
zapisu na kwote 17 452, 80 zt jako opieke wytchnieniowa.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglo$nie przyjeta w/w wniosek.

Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — poddata pod glosowanie porzadek
obrad z uwzglednieniem wprowadzonych zmian, ktory zostat przyjety jednoglo$nie
w glosowaniu jawnym.

Ad. 3

Krystyna Plawska — W@jt Gminy - Szanowni Panstwo przedktadamy pod
obrady dwadziescia jeden uchwal, bowiem dwadziescia jeden sotectw mamy
i w stosunku do uchwatl, ktére zatwierdzaty statuty dla poszczegodlnych sotectw
Prokurator wnidst zastrzezenia i1 skarge zlozy prokuratorska, w ktorej wnosi
o to, zeby uchyli¢ catkowicie 1 stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty
w paragrafie 6 punkt 4 1 w paragrafie 17 ustep 1 1 2. ZalaczyliSmy Panstwu do
wszystkich projektow uchwatl odpowiedzi na skargg. W zwigzku z tym macie Panstwo
wyjasnione, ze o ile w wuzasadnieniu naszej odpowiedzi na skarge do Sadu

4



Wojewodzkiego wskazujemy, ze zgadzamy si¢ i uznajemy skarge w zakresie zarzutu
paragrafu 4 punkt 4 uchwaty w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu
wiejskiemu kompetencje wyboru Sottysa i Rady Soteckiej, o tyle nie zgadzamy si¢ z
drugim zarzutem i wnosimy o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do
paragrafu 6 w czg¢Sci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu
kompetencji odwotania Sottysa i Rady Soteckiej oraz uznajemy zarzut skargi
skierowany do paragrafu 17 ustep 1 1 2 1 takg propozycje Panstwu skladamy
odpowiedzi 1 prosimy o przyjecie tych projektow uchwal w dwudziestu jeden
przypadkach takich samych, z takim samym uzasadnieniem i w odniesieniu do tego
samego zagadnienia.

Beata Wisniewska — Przewodniczagca Rady — zwrocita si¢ z pytaniem
do Radnych, czy sa pytania lub uwagi do przedstawionego projektu uchwaty.
W zwigzku z brakiem uwag, przystapila do przedstawienia projektu uchwaty
w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim
na uchwat¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr XXIX.187.2014 z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Bogdaniec wraz z odpowiedzig na skargg.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglosnie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zalaczeniu).

Ad. 4
Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — w zwigzku z tym, iz pozostate 20

uchwal jest o takiej samej tresci, pozwolcie Panstwo, ze ogranicze si¢ tylko do
przedstawienia tytutu uchwaty. Podjecie uchwaly w sprawie przekazania do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwalg Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.188.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Chwatowice wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglo$nie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).

Ad. 5
Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie

przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.189.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Gostkowice wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglos$nie przyjela przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).



Ad. 6
Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie

przekazania do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.190.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Jasiniec wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglosnie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).

Ad. 7
Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie

przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.191.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Jenin wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednogtosnie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).

Ad. 8
Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie

przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.192.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Jeninek wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglo$nie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaly (uchwata w zataczeniu).

Ad. 9

Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwat¢ Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.193.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Jeniniec wraz z odpowiedzig na skargg.

Rada w glosowaniu jawnym jednogtosnie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaly (uchwata w zataczeniu).



Ad.10

Beata Wisniewska — Przewodniczgca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.194.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Jeze wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglosnie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).

Ad. 11

Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.195.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Solectwa Jezyki wraz z odpowiedzig na skargg.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglo$nie przyjela przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).

Ad.12

Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.196.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Krzyszczyna wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglo$nie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaly (uchwata w zataczeniu).

Ad.13

Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.197.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Krzyszczynka wraz z odpowiedzig na skargg.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglo$nie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).



Ad.14

Beata Wisniewska — Przewodniczgca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.198.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Kwiatkowice wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglosnie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zalgczeniu).

Ad.15

Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.199.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Lubczyno wraz z odpowiedzig na skargg.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglo$nie przyjela przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).

Ad.16

Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaly w sprawie
przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.200.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Lupowo wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglo$nie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaly (uchwata w zataczeniu).

Ad.17

Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.201.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Motylewo wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglosnie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).



Ad.18

Beata Wisniewska — Przewodniczgca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.202.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Podjenin wraz z odpowiedzig na skargg.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglo$nie przyjela przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).

Ad.19

Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.203.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Solectwa Ractaw wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglo$nie przyjela przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).

Ad.20

Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.204.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Roszkowice wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglo$nie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaly (uchwata w zataczeniu).

Ad.21

Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.205.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Stanowice wraz z odpowiedzig na skargg.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglosnie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).



Ad.22

Beata Wisniewska — Przewodniczgca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XXI1X.206.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Solectwa Wieprzyce wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglosnie przyjeta przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).

Ad.23

Beata Wisniewska — Przewodniczaca Rady — Podjecie uchwaty w sprawie
przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwate Rady Gminy
Bogdaniec Nr  XX1X.207.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Wtostow wraz z odpowiedzig na skargg.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglo$nie przyjela przedstawiony projekt
uchwaty (uchwata w zataczeniu).

Ad.24

Krystyna Ptawska — Wo6jt Gminy — przedstawila projekt uchwaly w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej, polegajacy na skorygowaniu dochodéw i wydatkow
o kwote 17 452,80 zl pomylkowo wymieniong w zalagczniku w dziale opieka
spoleczna na zadanie z zakresu opieki wytchnieniowej. Te pienigdze powinny byc¢
pomniejszone zarowno w dziale dochodow jak i wydatkow poniewaz pomytkowo
zostaly wprowadzone wczesniej na co uwage zwrdcita Regionalna 1zba
Obrachunkowa 1 zgodnie z obowigzujagcym przepisem prawa jako organ stanowigcy
mamy mozliwo$¢ skorygowania tego bledu oczywistego we wlasnym zakresie.

Beata wisniewska — Przewodniczaca Rady — przedstawila projekt uchwaty
w sprawie zmiany uchwaty budzetowe;j.

Rada w glosowaniu jawnym jednoglos$nie przyjela przedstawiony projekt
uchwaly (uchwata w zataczeniu).

Ad.25

Rada w glosowaniu jawnym jednoglosnie przyjeta protokot z XVIII Sesji Rady
Gminy Bogdaniec.
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Ad.26 Interpelacje i zapytania radnych.
Brak

Ad.27 Sprawy rézne (wnioski i informacje).
Brak

Na tym obrady XIX Sesji Rady Gminy zakonczono.
Sesje zamknigto o godz. 16:45.
Protokotowata: Matgorzata Lewandowicz.

Przewodniczaca Rady
(-) Beata Wisniewska
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UCHWALA NR XIX.141.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.187.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Bogdaniec
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.187.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Bogdaniec, wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.141.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w  Gorzowie Wielkopolskim  na  uchwale

Nr XXIX.187.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Bogdaniec.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czegsci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaty
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.
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Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wpltywu: 17 wrze$nia
2020r.) skierowang przez Prokuratora Rejonowego w  Gorzowie  Wlkp.
na uchwale Nr XXIX.187.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Bogdaniec

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru sottysa i1 rady soleckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$S¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencj¢ odwotania soltysa i rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu ustawowego, ktory zezwala na taka regulacje. Powolujac  sig
na orzecznictwo sgdow administracyjnych organ skarzacy wywiodl, 1z przyznanie
zabraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w sprzecznosci z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wytacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I1 SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzacy nie zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwotania sottysa i rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przeklada si¢ na samodzielno$¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktora jest rbwniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielno$ci gminy wyrazona jest takze w
art. 2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie
powierzonych  moca ustaw, zadan publicznych o  znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wlasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustr6; wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacj¢ 1 zakres dziatania jednostki
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pomocnicze], po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa

miejscowego (art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;

3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organdéw
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowa ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywotane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, 1z organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajace] zebranie wiejskie w prawo odwolania sottysa 1 czlonkdéw rady soleckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazal WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,, Gdyby ustawodawca zamierzal objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie softysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazitby to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uznaé, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy lub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadg samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) softysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie
zebraniu wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi
istotnego naruszenia prawa. Wobec czego, zarzut skargi w tej czeSci zastuguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyborow soltysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.142.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.188.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Chwalowice
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.188.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Chwatowice, wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.142.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.188.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Chwatowice.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.188.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Chwatowice.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.143.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.189.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Gostkowice
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.189.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Gostkowice, wraz z odpowiedzia na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.143.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.189.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Gostkowice.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soleckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17ust. 11 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.189.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Gostkowice.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.144.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.190.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Jasiniec
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.190.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Jasiniec, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.144.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr Regon 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.190.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Jasiniec.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soleckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.190.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Jasiniec.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.145.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwal¢ Rady Gminy Bogdaniec Nr
XXIX.191.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Jenin wraz z odpowiedzia
na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.191.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Jenin, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.145.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.191.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Jenin.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soleckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust.1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.191.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Jenin.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.146.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.192.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Jeninek wraz
z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.192.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Jeninek, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.146.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.192.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Jeninek.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soleckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.192.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Jeninek.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.147.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.193.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Jeniniec
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.193.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Jeniniec, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.147.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr Regon 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.193.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Jeniniec.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soleckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.193.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Jeniniec.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.148.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.194.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Jeze
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.194.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Jeze, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.148.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.194.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Jeze.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soleckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy

Id: D668E9FB-BEF0-4480-8CFC-845253EE1354. Podpisany Strona 1



Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.194.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Jeze.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.149.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.195.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Jezyki
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.195.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Jezyki, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.149.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.195.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Jezyki.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soleckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.195.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Jezyki.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.150.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.196.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Krzyszczyna wraz
z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.196.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Krzyszczyna, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.150.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.196.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Krzyszczyna.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.196.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Krzyszczyna.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.151.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.197.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Krzyszczynka wraz
z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.197.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Krzyszczynka, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.151.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr Regon 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.197.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Krzyszczynka.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soleckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.197.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Krzyszczynka.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.152.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.198.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Kwiatkowice wraz
z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.198.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Kwiatkowice, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.152.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr Regon 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.198.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Kwiatkowice.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17ust. 11 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.198.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Kwiatkowice.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.153.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.199.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Lubczyno wraz
z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.199.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Lubczyno, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.153.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr Regon 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.199.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Lubczyno.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.199.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Lubczyno.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.154.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XX1IX.200.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Lupowo
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.200.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Lupowo, wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.154.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.200.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Lupowo.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy

Id: B7255A9A-84A4-461A-90AD-55F76F4531B0. Podpisany Strona 1



Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.200.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa tupowo.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.155.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.201.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Motylewo
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.201.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Motylewo, wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.155.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Dabrowskiego 13
66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.201.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Motylewo.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soleckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust.1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
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skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.201.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Motylewo.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustrdj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;

3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;
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5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.
Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki
pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie
gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami
samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji
wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej
przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci  zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.

Id: 990C9906-0DE7-4551-8DBB-9CD30DEE699D. Podpisany Strona 3



UCHWALA NR XIX.156.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.202.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Podjenin
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.202.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Podjenin, wraz z odpowiedzia na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.156.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXI1X.202.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Podjenin.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.202.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Podjenin.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.157.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.203.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Raclaw
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.203.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Ractaw, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.157.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.203.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Raclaw.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.203.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Ractaw.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.158.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.204.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Roszkowice
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.204.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Roszkowicwe, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.158.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.204.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Roszkowice.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.204.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Roszkowice.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.159.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.205.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Stanowice
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.205.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Stanowice, wraz z odpowiedzia na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.159.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr Regon 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.205.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Stanowice.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.205.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Stanowice.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.160.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XXIX.206.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Wieprzyce
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.206.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Wieprzyce, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.160.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.206.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Wieprzyce.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.206.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Wieprzyce.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.161.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale¢ Rady Gminy Bogdaniec
Nr XX1IX.207.2014 z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Wlostow
wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Bogdaniec postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 wrzeénia 2020r. na uchwatg¢ Nr XXIX.207.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Wiostéw, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bogdaniec do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego,

2) reprezentowania Rady Gminy Bogdaniec przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim w niniejszej sprawie, wtym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz udzielenia
pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna WisSniewska
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX.161.2020
Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Organ Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Moniuszki 2
66-400 Gorzow Wielkopolski
REGON 000569496

Organ skarzony: Rada Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec
Nr REGON 210966510
Nr NIP 599-27-75-846

Odpowiedz na skarge

Prokuratura Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale

Nr XXIX.207.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r. w sprawie uchwalenia

statutu Sotectwa Wlostow.

Skarzony organ:

1. Uznaje skarge w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje wyboru sottysa
1 rady soleckiej.

2. Wnosi o oddalenie skargi w zakresie zarzutu skierowanego do § 6 pkt 4 uchwaly
w czesci dotyczacej zapisu przyznajacego zebraniu wiejskiemu kompetencje odwotania
sottysa 1 rady soteckie;.

3. Uznaje zarzut skargi skierowany do § 17 ust. 1 1 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019.2325 ze zm.) Rada Gminy
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Bogdaniec przekazuje skarge z dnia 14 wrzesnia 2020r. (data wptywu: 17 wrzesnia 2020r.)
skierowang przez Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wikp.
na uchwale Nr XXIX.207.2014 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Wiostow.

Po przeanalizowaniu zarzutéw skargi przedstawia si¢ ponizsze stanowisko:

1. Zarzut wadliwosci uregulowan zawartych w § 6 pkt 4 uchwaly przyjmuje si¢
do wyboru soltysa 1 rady soteckiej, jako pozostajacy w zgodzie z aktualnie obowigzujaca
linig orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Pozostata cze$¢ zarzutu skierowang na zapis wyposazajacy zabranie wiejskie
w kompetencje odwolania sottysa 1 rady soteckiej Organ skarzacy uzasadnit brakiem
przepisu  ustawowego, ktory zezwala na takg regulacje. Powotujac  si¢
na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych organ skarzacy wywiodl, iz przyznanie zabraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w  sprzecznosci Z przepisem
art. 36 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020. 713), w ktorym ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie
uprawnienia uchwatodawcze ( wyrok WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 225/09, wyrok
WSA w Olsztynie, sygn. akt Il SA/Ol 1429/17).

Poglad prezentowany przez Organ skarzagcy nie =zastuguje na uwzglednienie
z nastepujacych wzgledow:

Uprawnienie zebrania wiejskiego do odwolania soltysa i1 rady soteckiej mozna juz
wywies¢ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory jest gwarantem samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, co przektada si¢ na samodzielno$s¢ w okreslaniu ustroju danej jednostki
samorzadu, a w gminie takze ustroju jednostki pomocniczej, ktorg jest rowniez sotectwo
(og6t mieszkancoOw wsi). Ochrona prawna samodzielnos$ci gminy wyrazona jest takze w art.
2 ust.3 u.s.g. Samodzielno$¢ gminy jest realizowana przez wykonywanie powierzonych
moca ustaw, zadan publicznych 0 Znaczeniu lokalnym
1 nie zastrzezonych innym podmiotom (art. 6 u.s.g.) oraz zadan wtasnych, ktorych otwarty
katalog zawiera art. 7. u.s.g.

Jak wynika z art.169 ust 4 Konstytucji RP ustroj wewnetrzny jednostki samorzadu
terytorialnego  okreslaja ~w  granicach  ustaw, ich  organy  stanowigce.
O ustroju gminy stanowi jej statut (art. 3 ust. 1 u.s.g.). Odrebnym statutem na mocy
art. 35 ust. 1 u.s.g. rada gminy okresla organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, ktory stanowi akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. ). Statut winien okresla¢, w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady 1 tryb wybordéw organow jednostki pomocniczej;
3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocnicze;.

Postanowienia statutu w powyzszym zakresie stanowig sktadowag ustroju jednostki

pomocniczej. Wyzej przywolane przepisy ustawy zasadniczej 1 ustawy o samorzadzie

gminnym potwierdzaja, iz organ stanowigcy gminy, w granicach przyznanej ustawami

samodzielnosci wladny jest do wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej regulacji

wyposazajgce] zebranie wiejskie w prawo odwolania soltysa 1 czlonkéw rady soteckiej

przed uptywem kadenc;ji.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lipca 2002r. sygn. akt
IV SA/Po 610/20: ,,Gdyby ustawodawca zamierzalt objgé ustawowq regulacjq takze
odwolanie soltysa i czlonkow rady soleckiej, to wyrazithy to wprost w przepisach.
Nie mozna tez uzmnac, ze brak regulacji w tym zakresie stanowi wade ustawy Ilub jest
zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca, kierujgc sie zasadq samodzielnosci,
pozostawil kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotania) sottysa
i czlonkow rady soleckiej zapisom statutow jednostek pomocniczych ...."

W Swietle powyzszego, wbrew twierdzeniu Organu skarzgcego, przyznanie zebraniu
wiejskiemu kompetencji do odwotania soltysa 1 rady soteckiej nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Wobec czego, =zarzut skargi w tej czgSci zasluguje
na oddalenie.

2. Majac na wzgledzie obowigzujace orzecznictwo sadow  administracyjnych
wykluczajace wprowadzenie kworum dla waznosci wyboréw sottysa 1 cztonkow rady
soteckiej uwzglednia si¢ skarge w zakresie paragrafu 17 ust. 11 2 uchwaty.

W oparciu o powyzsze wnosi si¢ jak w petitum odpowiedzi.
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UCHWALA NR XIX.162.2020
RADY GMINY BOGDANIEC

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie zmiany uchwaly budzetowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020r.
poz. 713), art 211 ust.1, art. 212 ust.1 pkt 1,2, art. 235, art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2019r.poz. 869 ze zm.) Rada Gminy Bogdaniec uchwala,co nastepuje:

§ 1. 1. Zmniejsza si¢ laczna kwotg planowanych dochodéw o kwote 17.452,80 zi, jak w zataczniku
Nr 1 do niniejszej uchwaty, w tym:

1) zmniejsza si¢ dochody biezace o kwotg 7.452,80 zi,

2. Po zmianach okreéla si¢ taczng kwote planowanych dochodéw gminy w wysokosci 37.223.152,00 zi,
jak w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty, w tym:

1) dochody biezace  34.575.215,00 zt
2) dochody majatkowe 2.647.937,00 zt

3. Zmniejsza si¢ laczng kwote planowanych wydatkow o kwote 17.452,80 zi, jak w zataczniku Nr 2 do
niniejszej uchwaty, w tym:

1) zmniejsza si¢ wydatki biezace o kwotg 7.452,80 zi,

4. Po zmianach okresla si¢ taczng kwote planowanych wydatkéw gminy w wysokosci 40.030.748,00 zi,
jak w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty, w tym:

1) wydatki biezace ~ 32.938.755,48 zt
2) wydatki majatkowe 7.091.992,52 zt
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczaca Rady

mgr Beata Katarzyna Wisniewska
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Dochody budzetu na 2020 rok

Zatagcznik Nr 1 do uchwaly Nr XI1X.162.2020

Rady Gminy Bogdaniec

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Dzial

Rozdzial | Paragraf Tresé Przed zmiang Zmiana Po zmianie
852 Pomoc spoleczna 1 081 895,80 -17 452,80 1 064 443,00
85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze 27 452,80 -17 452,80 10 000,00
Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych
2170 na realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora 17 452,80 -17 452,80 0,00
finans6w publicznych
Razem: 37 240 604,80 -17 452,80 37223 152,00
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Zatacznik Nr 2 do uchwaly Nr XI1X.162.2020

Rady Gminy Bogdaniec

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Wydatk budzetu gminy na 2020 rok

Dzial | Rozdzial | Paragraf Tresé¢ Przed zmiana Zmiana Po zmianie
852 Pomoc spoleczna 2039 317,80 -17 452,80 2 021 865,00
85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 84 467,80 -17 452,80 67 015,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 12 523,00 -2 880,00 9 643,00
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 70 400,00 -14 400,00 56 000,00
4300 Zakup ustug pozostatych 172,80 -172,80 0,00
Razem: 40 048 200,80 -17 452,80 40 030 748,00
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Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie zmiany uchwaly budzetowej

Zmniejszono dochody i wydatki budzetu o kwote 17 452,80 zi

- w dziale pomocy spotecznej 17 452,80 zt o Srodki z F-szu Solidarno$ciowego na finansowanie opieki
wytchnieniowe;j.
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